Gradani drugog reda

Diskriminacija Roma, Jevreja i drugih nacionalnih manjina u Bosni i
Hercegovini

Sazetak

Dvadeset godina nakon pocetka ratova na Zapadnom Balkanu, Bosna i Hercegovina je i
dalje zemlja duboko podijeljena po nacionalnim linijama, za Sta su razlog animoziteti koji
i dalje postoje izmedu bivsih zaraéenih strana ali isto tako i ustavom propisano
razdvajanje po nacionalnoj pripadnosti u politickom i javnom Zivotu.

Zaracene strane u Bosni i Hercegovini su prvenstveno Cinile tri glavne nacionalne grupe,
BoSnjaci, Hrvati i Srbi, koje se u ustavu pominju kao ,,konstitutivni“ narodi. Oni su jedini
narodi za koje se u ustavu — koji je Aneks Daytonskog mirovnog sporazuma iz 1995.god.-
navodi da mogu obavljati funkciju predsjednika ili clanova u gornjem domu drZzavnog
parlamenta, i dato im je pravo veta nad bilo kojim zakonom za koji smatraju da ugroZava
interese njihove nacionalne grupe. Interesi ove tri glavne nacionalne grupe su takoder
zasti¢eni u ustavima dva glavna politicka entiteta Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine, koji oba imaju znacajne ovlasti samouprave.

Ova zastita ne obuhvata nacionalne manjine, grupe koje ustav Bosne i Hercegovine ne
identifikuje kao pripadajuce jednoj od tri glavne nacionalne grupe u zemlji i koje pominje
kao kategoriju ,,Ostali“. Ove manjine — za koje se procijenjuje da Cine tri do pet procenata
od Cetiri miliona stanovnika Bosne i Hercegovine — ukljuCuju Rome, Jevreje, Ukrajince, i
narode iz ostalih zemalja jugoistocne i isto¢ne Evrope. Evropski sud za ljudska prava je
ustanovio da njihovo iskljucivanje iz politike i javnih institucija na najviSim nivoima
drzavne i lokalne politike predstavlja nezakonitu diskriminaciju na nacionalnom osnovu.
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Romi, koji su daleko najveca nacionalna manjina u Bosni i Hercegovini, nesrazmjerno trpe
diskriminaciju na nacionalnoj osnovi. Direktna diskriminacija Roma koja je ugradena u
politicku strukturu Bosne i Hercegovine pojacava indirektnu diskriminaciju sa kojom se
Romi ¢esto suocavaju u pruzanju usluga kao 3to je stambeno zbrinjavanje, zdravstvena
zastita, obrazovanje i zapoSljavanje. UnatoC naporima drzavne vlasti BiH da izradi
planove i politike za poboljSanje Zivota Roma, malo je uradeno, a joS manje odgovornosti
preuzeto, da se ucini da usluge koje pruzaju vlasti budu dostupnije.

Ovaj izvjeStaj detaljno prikazuje ustavnu diskriminaciju Roma, Jevreja i ostalih
nacionalnih manjina u javnom Zivotu, te kako se ova diskriminacija na nacionalnom
osnovu odraZava u svakodnevnom Zivotu Roma posebno ograni¢avanjem pristupa nuznim
osnovnim uslugama kao 5to su stambeno zbrinjavanje, zdravstvena zastita, obrazovanje i
zapoSljavanje. Isti pokazuje kako se Romi, Jevreji i ostale grupe nacionalnih manjina u
Bosni i Hercegovini suocavaju sa diskriminacijom po nacionalnom osnovu koja je
utemeljena na ustavu Sto je u suprotnosti sa medunarodnim obavezama u oblasti ljudskih
prava — ukljucujuci i one Cija je svrha da konkretno rijeSe neke od problema sa kojima se
Romi suocCavaju — kao i medunarodnim pritiskom da se izvrSe zakonodavne reforme.

Diskriminacija u politici i javnim institucijama

Ustavne odredbe koje rezervisu politicke pozicije za BoSnjake, Hrvate i Srbe i koje im daju
pravo veta nad bilo kojim zakonom za koji smatraju da ugroZava interese njihove
nacionalne grupe mogle su u odredenom vremenu pomodéi da se odrZi mir u Bosni i
Hercegovini. Ali danas nacionalne politike koje su proistekle iz toga uzrokuju vise Stete
nego dobra, sa Srbima i Hrvatima koji prijete secesijom od Bosne i Hercegovine i
politickim zastojem koji je odgodio formiranje drZzavne vlasti za viSe od godinu dana
nakon odrZavanja izbora u BiH. | iste su ostavile Rome, Jevreje i ostale nacionalne manjine
u velikoj mjeri isklju¢enim i nevidljivim u politici. U decembru 2009.god., Evropski sud za
ljudska prava presudio je da ustav Bosne i Hercegovine krSi Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima (ECHR) jer vrSi diskriminaciju vodeéih ¢lanova jevrejske i romske
zajednice u politickom Zivotu samo zbog njihove nacionalne pripadnosti. U slucaju Sejdi¢
i Finci protiv Bosne i Hercegovine koji predstavlja prekretnicu, sud je ustanovio da su
ustav i izborni zakoni diskriminirajuci, nakon cega su druge zemlje ¢lanice Vijec¢a Evrope
(CoE) zahtijevale hitnu provedbu odluke suda kako bi se osiguralo da opé¢i izbori koji su
bili zakazani za oktobar 2010.god. ne predstavljaju joS jedno krSenje prava.
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Oktobarski izbori su prosli bez ustavnih promjena, i 18 mjeseci kasnije nisu poduzeti
nikakvi koraci da se provedu potrebne reforme. 15. marta 2012.god. Parlament BiH je joS
jedanput propustio rok Vije¢a Evrope za predlaganje ustavnih reformi kako bi se ukinula
diskriminacija Roma i ostalih nacionalnih manjina na nacionalnom osnovu sadrzana u
ustavu.

Direktna diskriminacija Roma, Jevreja i ostalih nacionalnih manjina se ne zavrSava sa
politikom; ista je ugradena i u drzavnu sluzbu. Ustavi Federacije i Republike Srpske oba
propisuju nacionalne kvote za zapoSljavanje u javnim institucijama, 5to je zasnovano na
procjenama o stanovniStvu iz posljednjeg popisa stanovniStva koji je proveden 1991.god.
prije ratova. Popis stanovniStva iz 1991.god. je Rome popisao u notorno manjim brojevima
a samim time i ukupan broj nacionalnih manjina, Sto znaci da su oni nesrazmjerno
isklju€eni iz pozicija u drzavnoj sluzbi. Cak i uredi kao 5to je Ured obmudsmena za ljudska
prava, koji treba da 5titi od diskriminacije usmjerene protiv nacionalnih manjina, po
zakonu su diskriminirajuéi u strukturi, i zahtijevaju imenovanje tri predstavnika iz tri
glavne nacionalne grupe da obavljaju funkciju ombudsmena bez mjesta za Rome, Jevreje
ili ostale nacionalne manjine.

U julu 2009.god., Bosna i Hercegovina je donijela zakon o zabrani diskriminacije sa ciljem
osiguranja jednakih prava za sve gradane u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci i nacionalne
manjine. lako su odredbe ovog zakona snazne, nacionalne manjine su pokrenule vrlo
malo slucajeva u skladu sa ovim zakonom, moguce i zbog toga jer takoder postoji
generalni nedostatak razumijevanja kako u pravosudu tako i u javnosti u vezi sa
zabranama iz ovog zakona u pogledu i direktne i indirektne diskriminacije. Izvjestan dio
ove konfuzije moZe poticati iz ¢injenice Sto ovaj zakon, Cini se, direktno krsi ustavne
odredbe koje favoriziraju tri glavne nacionalne grupe, stvarajuci zabunu o tome gdje i
kako se moZe primijeniti zakon o zabrani diskriminacije.

Diskriminacija Roma u svakodnevnom zivotu

Sve nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini trpe diskriminaciju sadrZzanu u ustavu. Ali
Romi — koji imaju problema sa pristupom javnim uslugama u vecini Evrope zbog politika i
praksi koje ne rjeSavaju njihove potrebe i diskriminacije javnosti ukorijenjene u
negativnom odnosu i stereotipima — nesrazmjerno trpe indirektnu diskriminaciju zbog
visokih stopa nezaposlenosti i loSeg obrazovanja i Zivotnih uslova. Narocito, oni imaju
probleme pristupa stambenom smjestaju, zdravstvenoj zastiti, zapoSljavanju i
obrazovanju i drugim socijalnim uslugama. Mali broj njih radi u javnom sektoru.
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Bosna i Hercegovina se 2008.god. prikljucila Dekadi uklju¢ivanja Roma 2005-2015.g0od.,
programu osmisljenom da se potaknu aktivnosti da se poboljSaju Zivoti Roma diljem
Evrope. Kao dio ovog programa, Bosna i Hercegovina je izradila akcione planove kako bi
rijeSila pitanja stambenog zbrinjavanja, zapoSljavanja i zdravstvene zastite za Rome, i
ponovno dinamizirala akcioni plan o obrazovanju Roma iz 2004.god. lako bi aktivnosti
prikazane u ovim planovima mogle dosta uciniti na osiguranju poSstivanja ljudskih prava
Roma, do danas vecina njih nisu imale znacajan uticaj na ublazavanje svakodnevne
diskiminacije Roma.

Problematicna registracija

Prema neformalnim proracunima organizacija civilnog drustva, gotovo 100.000 Roma Zivi
u Bosni i Hercegovini. Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice ocjenjuje da
priblizno 10 procenata Roma u BiH nisu registrovani u mati¢nim knjigama rodenih u BiH ili
negdje drugdje u regionu. Bez upisa i izvoda iz mati¢ne knjige rodenih, Romi Cesto ne
mogu pristupiti javnim uslugama kao 5to su Skole, biroi za zapoSljavanje, ili usluge
zdravstvene zastite.

lako se broj neregistrovanih Roma smanjuje, postoje takoder druge barijere za registraciju
za Rome koji pristupaju osnovnim uslugama. Mnogi Romi su se preselili iz podrucja gdje
su rodeni u druga podrucja zemlje, ili zbog rata, porodice ili ekonomskih mogucnosti, i
nisu registrovani kao stanovnici ovih novih podrucja u kojima Zive. Buduéi se mnoge
usluge pruzaju na lokalnom nivou, i samo gradanima koji su registrovani kao stanovnici
odredene opéine, kantona ili entiteta, mnogi Romi koji nisu registrovani ne mogu doéi do
ovih usluga.

Proces ponovne registracije u novom prebivalisStu je ¢esto finansijski zahtjevan i
dugotrajan ili zahtjeva stalnu adresu, neSto Sto mnogi Romi, koji ¢esto Zive u
neformalnom smjeStaju, ne mogu uspostaviti.

Pristup stambenom smjestaju

Kako Akcioni plan o stambenom zbrinjavanju iz Dekade za Rome navodi, mnogi Romi u
Bosni i Hercegovini Zive u neformalnim naseljima koja nemaju stabilnost i sigurnost za
njihove porodice. Prisilne deloZacije su stalno prisutna opasnost za Rome u ovim
naseljima, i nema politike za obezbjedenje adekvatnog alternativnog smjeStaja za one
koji su deloZirani. Na primjer, Romima deloZiranim (neki od njih dva puta) iz neformalnih
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naselja u juznom gradu Mostaru nisu date opcije alternativnog smjestaja i ostavljeni su
da grade nova neformalna naselja 3to ih izlaZe daljnjem riziku od deloZacija.

Mali broj Roma koji Zive u ovim ili drugim naseljima imaju osnovne javne usluge u kudi,
kao 3to su struja ili tekuca voda. Cak i oni koji su vlasnici zemlje na kojoj Zive se bore da
dobiju ove usluge, koje cesto posuduju od susjeda placajuci visoke naknade.

lako program stambenog zbrinjavanja Roma postoji kao rezultat Akcionog plana, planom
obecanih 3 miliona eura do 2015.god. su do danas rezultirali sa samo 300.000 eura u
programima stambenog zbrinjavanja, i ovise o spremnosti opina i medunarodnih
donatorskih organizacija da osiguraju zemljiste i dodatna finansijska sredstva za
izgradnju stalnih stanova.

Pristup zdravstvenoj zastiti

Akcioni plan za zdravstvenu zaStitu iz Dekade za Rome ima za cilj da osigura da svi Romi,
bez obzira da li su zaposleni ili ne, imaju zdravstvenu zastitu. Ali u stvarnosti, postojeci
zakoni i propisi osiguravaju besplatnu zdravstvenu zastitu samo nekim socijalno
ugroZenim grupama — mladoj djeci, trudnicama, i starijim osobama — dok drugima koji su
nezaposleni omogucavaju da primaju zdravstveno osiguranje registriranjem u biroima za
zaposljavanje, koji se bave pitanjima nezaposlenosti a ne zdravstvenom zastitom.

PruZanje zdravstvene zaStite je decentralizovano, i entiteti Republika Srpska, Federacija, i
manja administrativna podrucja unutar Federacije koja se zovu kantoni (koji obuhvataju
nekoliko op¢ina) pruZaju veéinu usluga i vrSe najveci dio monitoringa. Ova
decentralizacija je dovela do nedoslijednog pruZanja usluga.

Hercegovacko-neretvanski kanton u Federaciji, u kojem se nalazi grad Mostar, nije

finansirao zdravstvenu zasitu za socijalno najugroZenije kategorije do sredine 2011.god. U
Federaciji kao cjelini, da bi dobili zdravstvenu zastitu p
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